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REAL 'ORDEN

APROBANDO LA GESTION DEL COMISARIO REGIO




MINISTERIO DE LA GOBERNACION
EXPOSIOI@N

SENOR: La suseripeién nacional abierta para atender & la reedifi-
cacién de los pueblos destruidos por los terremotos y 4 la mejora de la

tristisima sitwa¢ion en que viven sus moradores, no ha concluido -

definitivamente, porque parece inextinguible la caridad del pueblo
espaifiol, pues aleanza ya una cifra poco menor-de cinco millones de
pesetas, la cual es suficiente para remediar en mucho los estragos de
la terrible calamidad. | "

La visita de-S.' M. 4 aquellos lugares de luto y de tristeza, y los
esfuerzos de la piblica conmiseracién en los dias primeros, llevaron el
consuelo necesario y urgente 4 las viudas y 4 los huérfanos, 4 los méas
desolados y mas infelices; y con tales auxilios, los habitantes de aque-
lla comarca esperan resignados y agradecidos los resultados de la sus-
eripeién nacional para contemplar nuevamente su iglesia en pie, su
‘hogar reedificado y sus campos en cultivo. '

* No puede el Gobierno demorar por mas tiempo la satisfaccion de
anhelos tan legitimos y ansias tan grandes, asi que alcanza la sus-
cripeion nacional tan elevada cuantia. Y deseoso, por tanto, de que la
disposicién y el reparto de los caudales obtenidos por la generosidad
de los suscriptores responda 4 la nobleza de quien los entrega y 4 las
necesidades de quien ha de recibirlos, y solicitado al mismo tiempo
por los deberes que la alta inspeccién gubernativa le impone de dar
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unidad de pensamiento y unidad de accion & la verdadera campaiia
que exige la caridad en pro de los pueblos destruidos por los temblores
de la tierra; fijo el pensamiento en la urgencia del remedio, y atenta
la mirada 4 las necesidades de una direccién tan honrosa como com-
pleja y dificil en su empeiio, el Ministro que suscribe tiene el honor
de someter 4 la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de decreto.

Madrid 13 de Abril de 1885. —Sexor: A L. R. P..de V. M Lran-
cisco Komero y Robledo.

REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacion, y de acuerdo con el
parecer de mi Consejo de Ministros, A

Vengo en nombrar Comisario Regio en las provincias de Granada
y Malaga para dirigir 6 inspeccionar la reedificacion de los pueblos
destruidos por los terremotos de Andalucia, y destinar y dar empleo 4
los fondos recaudados por suscripeién nacional en aquellas atenciones,
& D. Fermin de Lasala y Collado, Duque de Mandas, ex Ministro de
Fomento y Senador del Reino.

Dado en Palacio & trece de Abril de mil ochoclentos ochenta y

clneo. —ALLFO\SO —X1 Ministro de la Gobernacion, Francisco ]iomem
y Robledo.




-

* MINISTERIO DE LA GOBERNACION

B A SRV VS

REAL ORDEXY

Exemo. Sr.: En vista de las comunicaciones de V. E. de 27 de
Abriliy 5 de Mayo ltimos, he dado cuenta 4 S. M. la Reina (que
Dios guarde) dela gestion de V. . en el desempeiio del cargo de Co-
misario Regio para reedificar los pueblos destruidos por los terremotos
en las provincias de Granada y Malaga, cargo que se le confiri¢ por
Real decreto de 13-de Abril-de 1885, cuando aquella espantosa ca—
tastrofe acababa de asolar dos provincias de Andalucia, y cuando
- deseoso el Pais de que se repararan sus tristes consecuencias, era in—
dispensable confiar 4 una persona de las cualidades que distinguen
4 V. E. la iniciativa y la direccién de tan importantes trabajos.

La conducta de V. E. ha justificado aquella designacién, por- -

que V. E. ha sabido interpretar con un acierto extraordinario el noble
empefio del malogrado Rey D. Alfonso XII; y responder 4 los deseos
del Pais, que anhelaba fuera eficaz y completo el remedio.de tan
hondas desdichas. La reconstruccion de los pueblos derruidos por los
terremotos es una obra que honrard la memoria del ilustre Principe
que la concibi6; que enaltece los generosos y humanifarios senti-
mientos de los paises amigos de Espaiia, que han acudido & prestar-
nos su ayuda para tal empresa con un desprendimiento digno de la
mas profunda gratitud; que revela el afin con que nuestro pais se

esfuerza siempre en cooperar & todo propdsito noble y caritativo, y
2

~
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que acredita una vez mas las dotes de inteligencia, de probidad y de
celo por el bien publico que sefialaron el nombre de V. E. para en—
comendarle misién tan importante. '

El Gobierno de S. M. habria deseado premiar los servicios de V. E.
en este caso de una manera sefialada; pero le consta que V. E., ani-
mado del mayor desinterés, no aceptaria recompensa alguna, ni aun
las de indole purdmente honorifica, porque bastan 4 satisfacerle la
conviceién de haber realizado todos los esfuerzos necesarios para cum-
plir el deber que le imponia aquel elevado cargo y el aplauso de sus
conciudadanos.

En virtud de lo expuesto, S. M. el Rey (Q. D. G.), y en su
nombre la Reina Regente del Reino, se ha servido disponer que se
exprese 4 V. E. que la gestién de V. E. como Comisario Regio para
la reedificacion de los pueblos destruidos en las provincias de Malaga
y Granada por los terremotos de 1884 y 1885, ha merecido su apro—
bacién; que se den 4 V. E. gracias por el patriotismo, inteligencia,
celo y desinterés que ha demostrado en el desempeiio de dicho cometido,
y que se publiquen en la Gaceta de Madrid la_Memoria de la Comi-
saria Regia encomendada 4 V. E., el acta de la ' inauguracién y
entrega de los nuevos pueblos reedificados y el resumen de los dona-
tivos de las provincias de Espafia y de las naciones extranjeras.

De Real orden, acordada en Cansejo de Ministros, lo participo
a V. E. parasu conocimiento y satisfaccion. Dios guarde 4 V. E. mu-
chos atios. Madrid 16 de Mayo de 1888.— A4 lbareda.—Excmo. Sr. Don
Fermin de Lasala y Collado.
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TEXTO DE LA MEMORIA




MEMORIA DEL COMISARIO REGI0

A las nueve de la noche del dia de Navidad del aiio 1884 sintidse
en Espaiia un terremoto. En los siguientes dias sucediéronse, unas
después de otras, las mas desgarradoras noticias. Al saber spafia ¥
las naciones todas de ambos hemisferios que mas de cien poblaciones
habian padecido espantosamente; que 2.000 personas hahian quedado
muertas 6 heridas en las provincias de Granada y Milaga, la caridad

universal por si misma, é-incesantemente estimulada por los datos

que-el Gobierno y-la Prensa esparcieron ripidamente, tuvo una de
esas expansiones generosas (ue son el honor eterno de la humanidad.
Afluyeron los mas diversos y variados socorros, y se presentaron & re-
partirlos las personas de mas distintas condiciones y aptitud. Descollo
la persona del Rey de Espafia, y fué el mayor de los socorros su ejem-
plo. Jamas Monarca alguno cumplié los altisimos deberes de un Rey
con mis amplitud y prodigando més su presencia entre ruinas, cada-
veres insepultos, dolores y llanto sin fin, en medio de desencadenadas
tempestades. Y el alentado y joven Monarca bien sabia que estaba
minada su existencia por insidiosa dolencia; pero quizas las ilusiones
generosas de su alma le hicieron esperar que al menos tendria el corto
plazo necesario para ver sustituidas las ruinas de las poblaciones an—
tiguas con las alegres edificaciones nuevas. Asi, y aunque al esfuerzo
incomparable del Rey sigui6 sin interrupcién la tierna solicitud de

quien ejerce hoy la Autoridad Real con un desvelo por el hien publico

Primeras
noticias de los
terremolos,

Expansiones
de la caridad
universal.

Acude
personalmente
el Rey
D. Alfonso X1I.
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que hace de la Reina Regente el orgullo de la Nacién, antes de co-
menzar 4 dar cuenta de una gestion por ¢l iniciada y creada para

cumplido remedio en lo posible de tamafios males, no ya solamente un
deber de lealtad mondrquica, pero un deber elemental de rendir ho-
menaje & la verdad en lo humano, exige consagrar el primer pensa—
miento de esta relacién, como al recuerdo del nefasto dia 25 de
Diciembre de 1884, 4 la memoria imperecedera de S. M. el Rey Don
Alfonso XII. _ . '
El Gobierno de S. M. habia decidido desde los primeros momentos
abrir una suscripeién nacional, mientras cien y cien suscripciones
particulares recogian también valiosisimos auxilios, y se produjo la
fecunda simultaneidad del remedio proporcionado por la iniciativa
privada y por la iniciativa oficial. Erale necesario al Gobierno, antes
de dar alguna forma definitiva & lo esencial en su auxilio, toda vez
que de pronto atendié & las mas urgentes necesidades, conocer, ¢ si-

uiera vislumbrar, la importancia de las sumas que llegaria 4 reunir;

y cuando pudo sospecharse que éstas serian cuantiosas, después de
decidir que hubiese un solo Centro directivo para toda la extensisima
zona sismica, delibers acerca de la direccién coleetiva ¢ unipersonal
que habia de crearse. No eran favorables por entonces las corrientes de
la opinién 4 las Juntas numerosas; inclinése visiblemente del lado
contrario. La mayor unidad en el penéallliento; una indudablemente
mayor consecuencia en la aplicacién del sistema que se eligiera, no
siendo posibles fluctuaciones de mayorias casuales; la responsabilidad,
inuy superior y mis evidente cuando uno solo acuerda y ejecuta que
cuando muchos deliberan; el deseo, puede decirse nacional, de que se
probara una direccién de diverso cardcter que en ocasiones anteriores,
4 fin de procurar obtener un progreso sobre lo ya logrado en ecircuns-
tanclas pasadas, y, ;por qué no decirlo hoy?, la"opinién personal for-
mada en la zona sismica por el esclarecido Monarca, todo se reunié
para que el Gobierno optara, en efecto, por una direccién y gestion
unipersonal. Un Real decreto de 13 de Abril de 1885 me confié la
tarea, 4 un tiempo extremadamente honrosa y delicada, que sélo he
‘podido ultimar merced al aliento que en los treinta y dos meses de mi




. =
gestion me ha sido dado en dos reinados distintos por un mismo anhelo
en el Trono y un mismo apoyo en el Gobierno.

Al acudir al llamamiento del Rey, tuve, en medio de la dolorom—j

sima impresion que me produjo sobre el terreno mismo aquel cumulo
de ruinas y la dificultad de elegir método adecuado para subvenir algo
eficaz y rapidamente 4 reconstruir hogares, un consuelo vivo y hondo.
En la zona habia una Comisién geolégica enviada desde los primeros
instantes por el Ministerio de Fomento que no habia estudiado inica-
mente el fendmeno sismico, sino que por celo nunca bastante elogia-
do, por la esclarecida inteligencia de sus dignisimos individuos, ha—
bia adquirido datos sobre la verdad que méas aproximadamente podia
conocerse respecto de las ruinas ciertas; habia apreciado qué método
podria ser el mas acertado para auxiliar con prontitud; habia formado
Juicio acerca de las soluciones posibles de un gran problema. Entrego,
pues, al aplauso de la Nacién los nombres de D. Manuel Fernindez
de Castro, D. Joaquin Gonzalo Tarin, D. Juan Pablo Lasala, D. Da-
niel Cortdzar. Su cooperacion calurosa acorté en varios meses el estudio
& que ante todo habia de entregarse el nuevo Comisario Regio. Nece-
sario es unir al recuerdo de’ tan insignes sabios, honra de la ciencia
espaiiola, el de D. Francisco Cubas, Marqués de Cubas, que, con una
generosidad en él habitual, con un ahinco por el bien que su patria
conoce desde hd mucho tiempo, en viajes duros y penosos, en estudios
detenidos, suministré, para la mas rdpida y menos rutinaria reparacién
y reconstruccién de los hogares deteriorados 6 destruidos, consejos y
luces de inestimable valor. Y para decir de una vez todo lo que al
personal se refiera, debe aqui afiadirse, en honra de la Administra—
cién espafiola, que el Comisario Regio tuvo también la fortuna de
conocer en Granada & dos Jefes de la provincia, de singulares condi-
clones por su competencia, laboriosidad y probidad. El Ingeniero Jefe
de Caminos, Canales y Puertos D. Ricardo Bruquetas, el Ingeniero
Jefe de Minas D. Marcelo Usera, merecen ser conocidos por todos
cuantos fijen su atencién en la vasta empresa de la reconstruccion de
los pueblos arruinados: ellos fueron nombrados Inspectores generales,
y el Comisario Regio da solemne testimonio de que han correspon-

Primeros
cooperadores.
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dido & su confianza de una manera superior 4 todo encarecimiento.
No cabia ignorar la extension de los males que un cataclismo se-
mejante habia causado pocos afios antes en la regién del Mediterra—
neo situada enfrente y 4 levante de nuestras costas, la eficacia de los
remedios aplicados por un gran Gobierno dirigiendo una cuantiosa
suseripeién universal, el tiempo empleado en tan complicada empresa.
Pero la comparacion era para alentar al patriotismo espafiol; con una
condicién, sin embargo: la de darse cuenta desde luego el Pais de
grandes diferencias. Era la zona sismica espafiola de casi 200 kiléme-
tros de largo y 70 de ancho, sin caminos y con fragosidades espanto-
sas, con 106 poblaciones, diciéndose que en ellas hahia 27.000 casas
destruidas. La zona de Ischia, que vié perecer 3.000 personas, sélo
media 7 kilémetros en un sentido y 2 en otro, con 1.800 casas des-
truidas, reducidas las habitaciones, que es como alli se ha contado, 4
la unidad de la casa, que ha servido de base al eémputo espaiiol. A
Ischia llegan 4 todas horas vapores: pueden llevarse ficilmente mate-
riales. Nuestras sierras,, nuestra poblacién diseminada, todo hacia de
nuestra zona sismica lo opuesto de la zona sismica italiana. Las difi—
cultades debian obligar & Ja opinidn & ser justa con quienes estuvie-
sen encargados de vencerlas. _ _
A'la verdad era deber primordial tomar en cuenta dos opiniones:
la opinién local y la opinién general. Nada tan grato como satisfacer
totalmente 4 la primera, y nada tan de prever como la imposihilidad
de dejarla del todo . contenta; por lo cual se hacia forzoso proceder
atendiendo en ltimo caso, y sobre todo, & lo que debiera juzgar en

su dia la opinién general dentro y fuera de Espaiia. A ésta le eran

indiferentes preferencias locales sobre reparaciones hechas en los so—

lares mismos de los propietarios con el género mismo de construceion -

& que ellos estuviesen habituados, 6 que, por el contrario, el poseédor
de una choza reclamara, como acontece siempre que de la caridad se
obtiene nuevo albergue, amplia morada y solido edificio, desdefiando
como angosto y escaso lo que se le diera; pero no le era indiferente
que no se cayera en despilfarro 4 titulo de mejora, 6 que 4 titulo de
parsimonia-en lo presente no pudieran las generaciones del porvenir




comprender por comparacién que no habian recorrido los campos an—
~ daluces un Rey, su Gobierno, los representantes mas genuinos de la
ciencia y del arte en Espafia, sin haber introducido un progreso, si-
quiera modesto, en la obra siempre dificil de hacer surgir nuevos pue-
_ blos. Y del propio modo no era posible desconocer que la parte mas
extensa de las ruinas estaba en total diseminacién, verdaderamente
desparramada por inmensa zona; y de otro lado era preciso dar 4 la
conciencia publica la satisfaccién de que hubiese masas reunidas de
construccion, para que mas ficilmente pudiera el viajero fiscalizar si
se habia invertido la espléndida suma aportada de todos los pueblos
del globo.

Problemas tan complicados vinieron 4 atenuarlos bastante en su
gravedad dos circunstancias felices. La suseripeién nacional, que al
crearse la Comisaria Regia llegaba & pesetas 4.829.074,83, subia pau—~
latinamente 4 la cantidad de 6.455.985,85, en gran parte 4 causa del
generosisimo eoncurso de la caridad extranjera, que ha llegado &
aportar una suma casi igual 4 la que reunié la caridad espanola;
wientras que, por otra parte, las suscripciones particulares, la inicia—
tiva privada, allegaban, despuéside atender 4 las instalaciones provisio-
nales, m4s y mds recursos para las reparaciones definitivas. Bien puede
“‘caleularse que los'6 millones y medio de pesetas han sido completados
hasta llegar préximamente 4 10 millones de pesetas, para el socorro
total y permanente de la regién, por los Prelados de Granada y de
Malaga, que reunieron ellos solos 1.500.000 pesetas; el Obispo,
Ayuntamiento é Instituto de Fomento del Trabajo Nacional de Bar-
celona, el Circulo Mercantil y el Gremio de carpinteros de Madrid,
Bl Imparcial, La Correspondencia de Espania, Bl Liberal y Prensa ca-
talana, el Duque de Fernan-Nuiiez, Casinos de la Habana y de Cadiz,
Circulo Mercantil y Asociaciones de Malaga, conercio de la Republica
Argentina, ciudades de Cartagena, Cérdoba, Jaén, Linares, Priego
y Gibara (Isla de Cuba), la Junta de los Sres. Arzobispo, Gober—
nador civil y Presidente de la Diputacién provincial de Granada, y la
Liga de contribuyentes de la misma capital; recordando, para con—

cluir esta larga, pero gloriosisima enumeracién, lo que al Comisario
: 3
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Regio confiaron separadamente de la suscripeién nacional la villa de
Bilbao, la Asociacién de Escritores y Artistas, Prensa terceirense, vi-
lla del Carril, las Reales Maestranzas de Granada y Zaragoza, y el
Rector de la Universidad literaria granadina 4 nombre de Ia Univer-
sidad de Santiago de Compostela. '

“Coincidia con este aumento de recursos el mayor conocumento,
asi del dafio sufrido como de su menos costosa reparacién. Ciertamen-
te no era posible recorrer la zona sismica sin conmoverse el corazén
mas fuerte. Pero veiase 4 la vez que eran inferiores 4 la realidad del

desastre las mas dramaticas descripciones de las ruinas de Arenas del

Rey, Alhama y Albuiiuelas, por ejemplo, y que en otros pueblos
eran casi sofiadas las ruinas. Cuando, presentandose de improviso en
cierto pueblo el Comisario Regio, acompaiiado de varias de las perso—

nas antes citadas, ¥ como se hiciera la observacién de que, siendo:

muy buenas las construcciones, habian resistido perfectamente & los
sacudimientos endégenos, no hubo més deterioro que ensefiar que el
de un tabique de una casa, ;Cudl no seria el asombro del Comisario
‘Regio al abrir el estado ya formado de los daiios en la provincia, y
leer que el pueblo de que se trata figuraba con 107 casas total ¢ par—
cialmente hundidas y 66.813 pesetas de perjuicios! Y que era cierto
lo que en la localidad habian visto por si mismos el Comisario Regio
v (uienes le acompafiaban, comprobado ha sido por los hechos: no
s6lo en la parte aglomerada, sino ademds en la diseminada de la po-
blacién aludida, no ha habido més que once propietarios que en. la
forma prevenida hayan reclamado auxilio, no habiendo alcanzado el

total de éste siquiera 700 pesetas. Listo debia mover & observar que

en otro renglén figuraba un pueblo no muy lejano con 287 casas

total ¢ parcialmente hundidas y 519.950 pesetas de perjuicios. Pues
bien: segun el Nomenclditor, la poblacién ahora aludida tiene 848
casas, y la riqueza urbana imponible es, segtin el amillaramiento,
de 23.394 pesetas; de manera que la tercera parte del caserio (aun
suponiendo exacto el mismo dato de las 287 casas, lo cual no puede
admitirse) se suponia en este caso tenia mas valor que su totalidad
declarada & la Hacienda. Tales hechos daban lugar 4 pensar que la

{
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totalidad de los dafios en ambas provincias resultaria inferior al
de 18.396.790 pesetas indicadas en las estadisticas hasta enton—
ces formadas. Y aunque sea anticipando conclusiones, desde esta
misma pagina, y sin esperar las siguientes, puede en un sentido
general expresarse explicitamente la creencia de que, con los 10 mi-
llones de pesetas de las suseripeiones particulares y oficial han sido
remediados todos los datfios. Seguro es que han de haber quedado pro-
pietarios perjudicados, sobre todo la alta propiedad; cosa inevitable,
aun con la mas absoluta unidad de direccién en el reparto de auxi-
lios, pero més ocasionada & ocurrir siendo distintas las direcciones;
sin que al decirse esto sobre un hecho se desconozcan los hienes que
la diversidad, por no decir una nobilisima emulacién, entre. tantas
cooperaciones ha podido producir, ha producido ciertamente; pero
también hay buen numero de propietarios que han recogido hogares
muy- superiores por sus condiciones &4 los que poseian, y la asevera-
elon se hace en términos generales con referencia al conjunto.

Oportuno es consignar aqui algunos datos.

Formdse en 19 de Mayo de 1885 por el Gobernador-civil de M-
laga un estado de los dafios sufridos en dicha provincia, y. en ¢l se
consignaron también las desgracias personales ocurridas por efecto de

los terremotos. De dicho documento resultan los siguientes dafios y
desgracias:

Qasas totalmente arruinadas en los pueblos............ 638
Idem en el campo..........iviiiiiiiiiii 122
T OTAL. v oo eeveossncocnnnsensnae 760

Parcialmente arruinadas en los pueblos.............. 4.964
Idem en el campo........covvivveiinenneeniennn. 1077

TO'HL 6.041

Y simplemente resentidas en los pueblos. ...... e 8.838
Idem en el campo.......coviiiiiiiiiiiiiiiiit, 2.214

QUE SUMAN . .+ v v v v v e v nnennns 11.052

AP ¢ & . 15

dando entre todas un numero de.........
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cuyos dafios ‘se valoraron en la cantidad de 13.353.597 pesetas.
Igual cuadro de casas damnificadas por los terremotos formé en 19
de Febrero de 1885 el Gobernador de la prownma de Granada, y en

él constan:
Casas destruidas. ..o, v v iineii i, 3.342
Casas quebrantadas. ...t 2.138

TOTAL. oot ittt e ieeeennnns 5.480

mientras que en otro formado por la Diputacién provin-
cial en 23 de Mayo del mismo afio, figuran de las pri-

TBPER, x5 o5 vikemamannnssn ks Ehis np s 3.119
Je 168 BRI v p e vmar s nmm gy e e kg P 6.892
(que en junto se elevan & casas............ U 10.011

El total de los perjuicios era de pesetas............ 5.043.193
De las que correspondian:
A Alhama por sus casas destruidas, pesetas...........  670.057
Para; las destruidas en las demés poblaciones. ......... 1.257.630
Y 4 las inicamente quebrantadas. .................. 8.115.506

Resulta un total de dafios en los edificios de las dos provincias de
pesetas 18.396.790, segun los referidos estados.
Sin embargo de resultar 8.310.404 pesetas mas de dafios en 1'1

provincia de Milaga que en la de Granada, debe hacerse notar que en
la de Malaga sélo hubo 55 muertos y 80 heridos, mientras que en la

de Granada, segtin consta en el estado del Gobernador, las victimas
fueron desgraciadamente mas numerosas, pues resultaron 690 de los
primeros y 1.173 de los segundos, cifras que varia la Diputacién pro-
- vinclal granadina, sefialando 478 muertos y 675 heridos. Aun cuan-
do no haya conformidad entre lo suserito por aquella Autoridad y esta
Corporacién, siempre es mucho mayor el nimero de victimas que hubo
en la provincia de Granada, y, por consiguiente, debe extrafiar que
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teniendo que lamentar, por fortuna, la de Malaga menos desgracias.
personales, apareciera en sus datos estadisticos mucho mayor el ni-
mero de casas damnificadas, y & la par que los dafios fueran de tan
- crecida consideracion. |

Dos circunstancias se hacian evidentes. Por mucho que se quisiese
suponer que habia de bajar el importe verdadero del dafio en las fin—
cas, era preciso consagrarse exclusivamente en primer término 4 la
reparacién y reconstruccion de los hogares. Ciertamente era conside—~
rable la riqueza perdida en granos y frutos, ganado y aperos de la—
branza; pero la experiencia se estaba haciendo ripida y decisivamente
en contra del reparto del metalico por los particulares, pues una gran
parte de los mismos labradores, constituidos casi permanentemente en
la plaza publica esperando la llegada de las Comisiones bienhechoras,
dejaron que la aceituna se perdiera en el arbol, y por otro lado poco
se-adelantaba dandoseles ganado ¢ aperos si no tenian albergue. Es el
albergue, sin duda alguna, después de la alimentacién, la primera
necesidad del hombre, y su adquisicién con cardcter permanente, y
satisfaciéndose un tanto las exigencias-de la vida civilizada, requiere
uno de los mas dificiles esfuerzos de la energia humana en el desgra-
ciado. Y para reconstruirla es mis facil 4 toda gestién ajustarse 4 la
'eqﬁidad que para indemnizar la pérdida de los bienes muebles: éstos no
dejan rastro, y la apreciacién de su valor ha de fundarse en mucha par-
te en la veracidad del interesado ¢ en los informes de sus convecinos,
en este caso tampoco desinteresados, mientras que documentos oficiales
atestiguan siempre la existencia é importancia de la riqueza inmueble
que fué destruida. Era, por lo tanto, mas expeditivo, mas equitativo
¥ més seguro socorro, asi como habia de resultar més permanente, el
‘socorro que consistiera en reedificar el hogar, y sélo para el caso de
que hubiese sobrantes después de satisfecha esta importantisima aten-
cién, podia pensarse en indemnizaciones por el otro concepto de la
riqueza mueble. Prueba es del acierto de la decisién, que no ha habido
sobrantes verdaderos, pues las 300.000 pesetas que no se han invertido
en hogares, se han invertido en obras tan esenciales como construceién
de cementerios, conduccion de aguas potables y reparacién de edificios
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publicos ¢ de general utilidad, y pbr otra parte confirma la exactitud
del juicio formado por la Comisaria Regia, el hecho de que los mis—
mos bienhechores particulares, deteniéndose en el camino de las in—
demmnizaciones, acabaron por destinar cuantiosisimas sumas 4 las cons-
trucciones totales ¢ parciales de viviendas.

Pero aun en este solo ramo era necesario que se dedicase la Comi-
saria Regia 4 fijar la zona en que la ciencia establece el epicentro del
cataclismo para remediar alli ante todo las desgracias naturalmente
mayores, y atender mas tarde, si posible fuera, 4 las de zonas mas

extensas, pero menos perjudicadas. A la ciencia, pues, hubo que ape-'

lar, y & ella se pidi6 la determinacién de los puntos que debian con-
siderarse comprendidos en los grados 9 y 10 de la escala de intensidad
de los terremotos, escala generalmente admitida y reconocida como
oficial en Italia y en Suiza. Obtenida la demarcacion de dicha zona

dentro de la zona general, se formulé la primera regla: atender en

pirtmer térmiino & los pueblos comprendidos en la zonma considerada
como de Ja mas directa accién de los terremotos por la Comisién geo-
légica. | ,

Ciertamente no se pensé-ni un momentoen atender exclusivamente
a_la parte que, sin embargo, es la preferente para el estudio del

fenémeno en la zona sismica en general, como es la preferente por las

espantosas ruinas que él causo; pero al fin, y puesto que se trataba
de comenzar las reparaciones, natural parecia que el criterio mas
imparcial fuera el de los hombres de ciencia para apreciar la magnitud
de los efectos en las ruinas causadas por un acontecimiento tan colo-
sal. Y debe persistirse en juzgar tal criterio superior al de las Corpo—
raciones y propiefarios mds ¢ menos interesados, y al de la Adminis—
tracién misma, pues dia por dia se vino confirmando con la valoracién
cada vez menos inexacta de los dafios que, en efecto, las mayores des-
gracias responden matematicamente en el grado respectivo de impor-

tancia, como no podia menos de ser, 4 las declaraciones cientificas -

que seiialaron los pueblos en que se presentan los efectos del grado 10
y del grado 9 de la escala sismica. Porque los primeros datos eran del
todo inseguros, porque desde luego era obvia su diferencia, -debic
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pensarse en obtenerlos algo mas fehacientes. Acudidse 4 la Direceidén
del Instituto Geografico y Estadistico, que facilité personal con que

comenzar &4 adquirir rectificacion ya imprescindible de las noticias -

antes recogidas, y que se dedicé & examinar la situacién de Alhama,
en la provincia de Granada; de Vélez, en la provincia de Malaga.
Pero obtenerlos en toda la zona, que era, sin embargo, lo mas condu-
cente al pensamiento que el Comisario Regio venia elaborando, era
dilatar desmesuradamente la aplicacion de los recursos; y asi, una vez
que el resultado de la comprobacién en dos 6 tres poblaciones impor—
tantes fué conocido, corriendo gran riesgo de incurrir en grave error
(lo cual, por fortuna, no ocurris), se publicé lo que podia quizas 1la-
marse edicto fundamental de la Comisaria Regia para la aplicacién
de la suseripeién nacional.

Desde luego se veia que era preciso atender a dos ramos muy di-
_versos: uno era el de las meras reparaciones, otro el de las recons—
trucciones. Mas urgente era el primero y mas facil atender 4 é1. En
razén del tiempo, de la facilidad, del numero de seres humanos que
poca eosta podian volver 4 tener buenos albergues con prontitud, la
reparacion de las casas quebrantadas se anteponia en-las' medidas
meditadas y publicadas por la Comisaria Regia; pero & sus ojos, esta
antelabién de Liecho no quitaba su importancia, mucho mayor, & otro
ohjeto & que era preciso atender. El que conserva una finea, si bien
quebrantada (las méis veces con grietas de poca entidad), se halla en
caso comparativaments menos atendible que quien ve su hogar com-
pletamente arruinado; y, por otra parte, el nimero de casas destruidas
del todo era tal, que habia de exigir la parte mayor de la suscripcion
nacional, en razén de lo:mucho que cuesta cualquiera edificacion
nueva. comparada con lo que las reparaciones valen. Iisto obligaba,
por lo tanto, & la Comisaria Regia & no prodigar sumas sin limite
para un ramo en si mismo menos costoso, aun cuando iba 4 ser el
primero 4 que se atendiese.

Era de prever que no .pudiéndose con una suscripeién, dia por dia
més espléndida, pero que nunca habia de llegar 4 ser suficiente para
lograr los dos resultados que en la zona habian ideado imaginaciones
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més brillantes que- serenas y deseos més enardecidos que ilustrados;
son # saber: que surgieran hermosas poblaciones nuevas, y que todos
los propietarios percibieran la totalidad del perjuicio que aducian haber
sufrido, se produciria desencanto mas 6 menos extenso al destruirse
por las reglas severas que se publicaran tantas ilusiones; y esto su—
puesto, era preferible optar por un sistema que, en vez de proceder
restringiendo concesiones paulatinamente, en vez de burlar quizas un

dia esperanzas que tuviesen ya en su apoyo la promesa de las provi-

dencias publicadas, destruyese de un golpe todo lo que fuese produc-
to de la fantasia, para ampliar después lo mismo que ahora por de
pronto no se otorgaba. '

Ademas de determinar la Comisién geolégica una zona que fuese
socorrida en primer término, era absolutamente necesario determinar
una clase de propietarios que lo fuera ante todo, 4 fin de que el arrojo
en socorrer pronto no resultase mas tarde temeridad ¢ insensatez, como
quiera.que, segin queda dicho, se hacia preciso escalonar los auxi-
lios. Imponiase esta segunda precaucién por lus declaraciones que
ante el Congreso-de los. Diputados- habia. hecho el Ministro de la
Gobernacion al ofrecer que serian socorridos los propietarios que pa—
gasen menos de 75 pesetas de impuesto. Grato fué al Comisario Regio
que la rectificacion del aprecio de los dafios por una parte, y por otra
el aumento que iba teniendo la suscripeion nacional, le permitiesen
llamar sucesivamente & disfrutar de los auxilios 4 los propietarios que
pagasen 125 pesetas, 300, y, por tltimo, 600 de impuesto. Ya no. po-
dia decirse con apariencia de razén que era descuidada la propiedad
media. zDesde cuindo en la Nacién espafiola seria tal la riqueza ge—
neral que fuera ya propietario casi pordiosero el que cuenta con fincas
por las que pague un impuesto de 600 pesetas? Ciertamente lo que
no podia ni debia hacerse era socorrer por igual al que fuera modesti-
simo propietario, que pagase 5 pesetas, y al que fuera propietario con
la importante cuota de 600 pesetas. Estableciése, por lo tanto, una
escala gradual: su grado maximo era el de satisfacerse 75 por 100
del dafio sufrido (que con los materiales aprovechables, bien puede
creerse que era indemnizar casi totalmente el dafio) al que pagase

o o




menos de 25 pesetas; concediase el 60 por 100 al que pagase de 25
450 pesetas; 45 por 100 al contribuyente desde 50 4 75 pesetas; y
luego, al llamarse 4 los propietarios que pagasen de 75 pesetas 4 600,
4 todos se les di6 el 30 por 100, sin seguir hajando la proporcién del
auxilio, pues no se crefa ni eficaz ni digno un auxilio inferior al 30
por 100 del daiio. Pero de esta detencién de la escala en el 30 por 100
resultaba beneficiada la propiedad mas importante, que tanto habia
comenzado 4 sospechar seria desatendida.

Y porque esta regla de la proporcion era de toda justicia, con su
adopeién quedaba desechada cualquiera idea de que la Comisaria Re—
gia hiciese por si reparaciones, aun cuando ademas era sistema ahso—
lutamente imposible de ponerse en practica. Con sélo enunciarla se
juzga y se desecha la idea de que 17.000 casas fuesen reparadas di—
rectamente por la Comisaria Regia en poco tiempo y con economia.
iQué nimero de agentes, qué complicacién administrativa no supo—
nia tal método! Aun con haber reducido su tarea en este ramo 4 fijar
el auxilio, & fiscalizar si se invertia; aun con haberla reducido en otro
& construir por'si (mediante concurso) seis grandes agrupaciones ur—

* banizadas, jamas imaginara la opinién cudntas han' sido las complica-

ciones que han debido vencerse. El trabajo de las reparaciones, por
decirlo asi, de menor cuantia, era imprescindible dejarlo & los propie-
tarios eficazmente auxiliados y fiscalizados. s mas: fué preciso dejar
4 los mismos propietarios el cuidado de reedificar sus casas, totalmente
arruinadas, en los puntos en que no llegaban estas fincas al nimero
de 40, porque de lo contrario hubiera sido forzoso crear innumerables
Centros directivos de las obras, con suficiente personal, asi facultativo
como administrativo. Tampoco se detuvo el Comisario Regio & estu-
diar ofra idea. Pretendicse que los terremotos en muchos casos habian
- arruinado més 4 los que por la filoxera, por haberse helado la cafia,
por haberse perdido el trigo, tenian de tiempos atrds mermadisima su
~antes cuantiosa fortuna, que 4 los que poseyéndola siempre muy pe—
quefia habian sufrido en los terremotos; que ademdis era preferible
atender bien 4 mil perjudicados que & medias & muchos mds, y se

‘indico que unas Juntas locales debian, 6 de plano, 6 después de infor-
: 4
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maciones, determinar cuinto auxilio habia de recibir cada damnifi—-
cado, segtn la situacién en que estuviese. La suscripeién nacional no
se habhia iniciado con otro destino y por otra causa que por los terre-
motos: era arbitrario admitir elemento que no fuese los terremotos
mismos. Pero esas decisiones de plano 6 con informes hubieran sido
la voluntad colectiva ¢ individual determinando el empleo de los fon-
dos, y 4 toda voluntad es preferible una regla. Por otra parte, las
informaciones en 17.000 casos jamas hubieran terminado, y remediar
pronto, aunque pareciera menos bhien & algunos censores, era reme-—
diar més que remediar pasando tiempo. Aun cuando no se trataba de
aplicar fondos del Estado, por el Estado habia sido favorecida.la sus-
cripeion, por el Estado se habia nombrado un Comisario Regio, y no
era propio del caso que ni por si mismo, ni delegando parte de sus
facultades a4 los pueblos, procediera éste como puede hacerlo la con—
ciencia de un Prelado ¢ la voluntad libérrima de un donante parti-
cular; sino en virtud de reglas inflexibles, que atendieran al mal con
la’menor interyencion posible de la eleccion 6 de la casualidad. Al
fin, en asunto en que, si no directa, por lo nienos muy eficazmente,
intervenia el Estado, habia-algo como un derecho igual entre todos
los. que estaban en un mismo grado de riqueza modesta que conociera
el Estado, y esta misma intervencién suya exigia que, no la eleccion
ni la seleccién 4 merced de juicios y opiniones irresponsables, sino la
ley, solamente la ley que se constituyera, llamase por grupos & los
ciudadanos & disfrutar del auxilio. La cuota de contribucién combi-
nada con el perjuicio sufrido era el elemento que podia determinar
este auxilio, sin que hubiese entre el Comisario Regio y el propietario
interposiciones que por lo menos produjeran funesta lentitud.
Conviene no omitir que pudiendo dar lugar 4 su vez la combi-
nacién de la cuota con el perjuicio 4 que hubiera propietario que
percibiese cantidad demasiado subida en calidad de socorro, por pre-
caucién se determing que nadie pudiera percibir mas de 3.000 pesetas
en metilico, fuera de las capitales, en las que era natural tomar en
cuenta el mayor coste que todo tiene, por cuya consideracién ha
habido finca cuyas reparaciones han sido’ auxiliadas aplicindose el
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antes mencionado 30 por 100 con una suma de 9.360 pesetas, que es
otra prueba de que no ha sido desatendida una clase de propiedad que
no puede en manera alguna ser llamada pequeiia propiedad. Y, por
tultimo, preciso es decir que la Comisaria Regia declars en todo tiempo
que para ella no habian tenido existencia legalmente probada las
fincas no amillaradas, disposicién que no fué recibida con agrado,
aunque el Comisario Regio vuelve 4 presentarla con absoluta confianza
i la atencion general. Y con no menos confianza presenta 4 su-fallo
otra medida que solo afectaba & pocas poblaciones, y las mortifics
mucho. Habia opinado la Comisién geolégica: primero, que en alguna
localidad, ciertas zonas eran.peligrosas, y no debia favorecerse en
ellas la reedificacion; segundo, que en comarca tan atormentada por
los terremotos tampoco debian favorecerse las reparaciones de' pisos
superiores al principal en cada casa. Vivamente contrarié 4 las pobla-
ciones aludidas que el Comisario Regio se conformase con este criterio
de la ciencia y fuera inflexible en estos dos puntos. ;

Y ya, debiendo proceder sin debilidad, aunque cifiéndose i las
precauciones puramente necesarias, crey6 el Comisario Regio que era
una de las mas indicadas que mno-se pagase obra no-hecha, 4 ser
posible;. por lo cual puso el limite de que solo se anticipase & los
propietarios una cuarta parte de la tasacién del perjuicio, si bien una
vez que se hubo comprendido la inflexibilidad ¢on que para el pago
~de los plazos siguientes era exigida la realizacién de una cantidad de
trabajo equivalente 4 la cantidad metalica anticipada, no tuvo incon-
veniente en disponer que los anticipos se elevasen & la mitad del
importe total de la obra. De la propia manera tuvo aplicacién muy
benigna la regla de que 4 los tres meses de otorgado el auxilio habia
de estar concluida una reparacion; porque sélo cuando se vié que, no
ya tres meses, sino doce y veinte meses transcurrian con frecuencia
sin que la obligacion se cumpliera; después de repetidos avisos, debi-
damente publicados, se impuso & los morosos la pena de la caducidad
del auxilio, con lo cual se logré que, en efecto, pudiera terminar su
cometido la Comisaria Regi‘a en plazo que no desdijera de la celeridad
10g1‘ada en casos algo semejantes por (lomisiones Reales del extranjero.
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Otra cosa no hubiera satisfecho 4 la opinién general, propensa por
experiencias anteriores & censurar los procedimientos lentos. Y, ade-
mas, enfrente de esta medida habia el gran miramiento, & riesgo de
caer en gastos de administracién bastante considerables, aunque al fin
se tuvo la fortuna de evitar este inconveniente, de que periédicamente
el personal de la Comisaria Regia recorriese aquellas fragosidades para
entregar al propietario en su propia casa el plazo devengado con
arreglo 4 la cantidad de obra hecha, ventaja que, dado lo complejo de
estas operaciones, quizis no haya sido suficientemente apreciada.

Alternaba, pues, la precaucién con la facilidad concedida; el rigor,
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Cuando, en virtud de los edictos publicados, habian comenzado
las reparaciones, propagése rapidamente el colera en las dos provin—
cias. Lispafia entera se estremecié al conocer el estado de Granada.
Pero esta misma inmensa contrariedad demostré la eficacia de las
reglas puestas en practica, pues no se ha dado caso igual de haberse
concluido en parte alguna con rapidez semejante una tarea tan vasta.
Las grandes construcciones nuevas no- empezaron ~hasta el 19-de
Noviembre de’1885; con sélo la excepeion de dos edificios, estaban
concluidas el 15 de Junio de 1887: el 15 de Julio de 1885 empezaron
las reparaciones; el 15 de Septiembre de 1887 estaban concluidas.
Eran extensisimas las incidencias de este ultimo ramo: instancia del
propietario pidiendo auxilio; reconocimiento facultativo del dafio
sufrido; derecho de revisién de este (hc’mmen 6 sea de segunda tasa—
ci6n, concedido al damnificado; compulsa de la contribucion satisfecha,
4 fin de determinar el importe del auxilio; extensién del documento
llamado Fale, queacreditaba el derecho 4 percibir por partes una suma
determinada; pago anticipado de_ la mitad; nuevo reconocimiento de
la obra llevada 4 cabo, y pago em:la localidad misma del saldo -aun
no satisfecho, presenciandolo el Alealde y el Parroco. Y no menos
considerables las cifras que 4 este propésito hay que aducir. Cefiida
esta Memoria & ‘consideraciones generales, los documentos anejos ofre-
cen amplitud de datos con que juzgar minuciosamente los detalles de
una gestion tan vasta; pérq conviene sefialar aqui en resumen: pri-
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mero, que se han concedido auxilios al 90,12 por 100 de los propieta-

rios que lo han solicitado; segundo, que el 89,05 por 100 de las fincas
para las que se ha pedido auxilio, ha sido, en efecto, atendido; tercero,

que se ha auxiliado por segunda tasacién el 7 por 100 de las fincas

reparadas; cuarto, que los auxilios, después de segunda tasacién,
representan el 5 por 100 de los auxilios concedidos; quinto, que el
auxilio medio por finca atendida, siguiéndose el procedimiento de los

vales, ha sido pesetas 205,50. Las instancias presentadas fueron 23.523,
~ debiendo advertirse que anunciado el propésito de reconstruir por si
misma la Comisaria Regia seis poblaciones ¢ extensos barrios nuevos,
no se exigié para estos casos, que comprendian 4 muchisimos propie—
tarios, instancias incoadas por ellos. En cambio, justo es decir que de
las 23.523 solicitudes, 5.112 eran reproduccién de otras anteriores.
Méas tarde se presentaron ‘2.323 pidiendo ampliacién de auxilio, y
1.102 fuera de los plazos muchas veces prorrogados para su admisién.
El ntimero de wales expedidos en virtud de las instancias subid 4
18.446, y su valor en pesetas 4 2.640.854,53, siendo satisfechos 16.002
vales, 'que importaban pesetas 2.414.675,25. T4cilmente se explica la
diferencia entre lo-emitido-y-lo satisfecho. Por rectificaciones, y por
ser _duplicados, se anularon 927 wales, que representaban pesetas

131.145,28; caducaron 1.517 vales por valor de 95.034 pesetas, |

porque & pesar de la benignidad que hubo en cuanto al plazo para
hacer las obras, no llegaron 4 hacerse todas, porque algunos pocos
propietarios no admitieron los wales, juzgando escaso el auxilio, y
también porque alguno que otro (caso no raro en Espafia) no se ha
presentado 4 hacerlo efectivo. El numero de personas auxiliadas en
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esta forma asciende 4 12.345. Es preciso relacionar estas cifra-s_ con

la superficie de la zona, sus sierras y fragosidades, sus escasas comu-
nicaciones, sus no menos escasos materiales y el tiempo invertido en
las obras. Los resultados obtenidos puede Espafia presentarlos sin jac-
tancia, pero con gusto, 4 las naciones que se hayan visto en circuns-
tancias algo semeJantes, 4 las naciones todas que prédigamente la
han favorecido 4 impulsos de la fraternidad de los pueblos, pam que
sepan que ha sido digna de tan generoso apoyo.
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"Hora es de tratar de otro ramo de la reconstruccion general, ¢ sea
el de las edificaciones totalmente nuevas.
 Conviene recordar que desde un principio fué adoptada la regla
de dejar construir casas nuevas & los propietarios mismos en los puntos
en que no dehieran edificarse desde los cimientos cuarenta casas; pero
habian de ser auxiliados de la manera mas semejante posible 4 la
planteada respecto de las reparaciones. El edicto de 23 de Junio
de 1885 fijaba estos auxilios en la forma siguiente:

A la finca cuyo valor, segtin amillaramiento, no llegaba

a 250 pesetas, se le abonaba el importe de 10 m. c. de construceidn;

entre 250 y 500, : 15;
500 y 1.000, ' 20,
1.000 y 2.000, - 25;

si pasaba de 2.000, ' . una casa;

y se fijaba en unas reglas publicadas para la mejor reconstruceién en
20 pesetas el precio del metro cuadrado; de modo que los auxilios
antes indicados eran respectivamente 200, 300, 400 y 500 pesetas.
Por ultimo se dié-opeidn 4 casa nueva & los propietarios de casa que

valiera al arruinarse '1.500 pesetas.

Pensése al principio computar el valor de las casas destruidas
capitalizando, segtin disposiciones del Ministerio de Hacienda, el
liquido imponible al 5 por 100. Empezadas asi las operaciones relati—
vas 4 una ciudad, observése que resultaban valores del todo insufi—
cientes, y se acordé la capitalizacién al 2 por 100 fuera de las dos
capitales. Aun asi ha habido lugar en que varios propietarios de
casas totalmente arruinadas rechazaron como una ofensa las sumas
(ue les habia reconocido la Comisaria Regia como valor en virtud de
un amillaramiento por semejante moderacién de proceder elevado para
este caso de caridad al duplo de lo que en realidad es cuando se trata
de tributos. Probablemente estos propietarios tendrian razén desde su
punto de vista especial respecto del valor cierto de sus fincas; pero en
nada menor la tenia un funcionario nombrado por el Estado al querer
que algo, siquiera fuese cosa minima, significase el amillaramiento.
Otra dificultad surgié: si se aplicaban estrictamente las reglas que




